河北省交通运输厅
《河北省公路工程建设项目招标投标
管理办法》（征求意见稿）起草说明

一、起草背景
2013年省交通运输厅印发《河北省高速公路项目施工招标合理定价抽取评审法实施办法（试行）》，2015年进行修订。该办法的实施有效防止了招标投标活动中串通投标行为，从制度上避免了干预招标、暗箱操作等问题。但在实施过程中，该办法逐渐显现出价格竞争机制不充分等问题。
近年来国家发改委、交通运输部等国家部委对招标活动择优等方面提出了新的要求。同时我厅从2018年开展招标投标电子化试点工作，基本实现全流程电子招标，利用科技手段，优化招标流程，在遏制串通投标方面起到了积极作用。
为进一步规范我省公路工程建设项目招标投标活动，优化市场竞争环境，根据国家《招标投标法》及其《实施条例》、国家发展改革委《电子招标投标办法》等法律法规和规章，在交通运输部《公路工程建设项目招标投标管理办法》（2015年第24号令）基础上，全面总结梳理我省招标办法实施情况和学习借鉴其他省份经验，我厅起草了《河北省公路工程建设招标投标管理办法》（征求意见稿）（以下简称《办法》）。
二、制定依据
主要依据为《中华人民共和国招标投标法》《中华人民共和国招标投标法实施条例》《河北省实施〈中华人民共和国招标投标法〉办法》及国家发展改革委员会《电子招标投标办法》、交通运输部《公路工程建设项目招标投标管理办法》等法律、法规、规章。
三、起草过程
认真学习了国家《招标投标法》及其《实施条例》、国家发展改革委《电子招标投标办法》、交通运输部《公路工程建设项目招标投标管理办法》等法律、法规、规章，结合我省实际，形成《办法》初稿。初稿在系统内征求了各市（含定州、辛集）交通运输局，厅有关部门意见，根据反馈意见，对初稿进行了完善，形成本《办法》（征求意见稿）。
四、主要内容
《办法》共分五章三十五条，分别是总则、招标、投标、开标评标和中标、附则。
（一）第一章总则，共六条。主要明确《办法》制定的依据、目的、适用范围、监管部门和电子招投标的有关事宜。
（二）第二章招标，共十二条。主要规定招标项目应具备的条件，招标类别、标段划分的基本原则，招标文件编制要求，招标文件及资格预审公告、备案、信息评价结果的应用以及电子招标有关要求有关事宜。
（三）第三章投标，共五条。主要规定投标文件、投标保证金、CA数字证书、对招标文件异议的提出等内容。
（四）第四章开标评标和中标，共十条。主要规定开标时间和条件，开标过程、评标基准价计算确定方法、开标程序、评标办法、中标公示等内容。
（五）第五章附则，共两条。主要规定养护项目招标投标活动，《办法》实施日期等事项。
五、主要目标任务
（一）遏制串通投标
一是全面推行全流程的电子招标。招标公告、招标文件的发出、投标文件的递交、开标、评标和结果公示等所有招标流程均在网上进行。取消投标报名环节，所有招标文件和资料以匿名形式从网上下载，直到投标人递交投标文件、开标环节才能生成完整投标人名单。为防止招标人与投标人以及投标人之间通过获取投标人名单来相互串通提供解决途径。
二是按类别随机分配标段。在原办法中，招标人按工程专业进行分类，如路基路面、特大桥、隧道、交安、房建等，每个类别包含若干标段，投标人在投标时对同一专业（类别）所有标段提交投标文件，在开标时采用随机抽取的方式确定所投标段。该方式对遏制投标人之间针对特定标段串通投标效果明显，《办法》延续使用。
三是随机抽取评标基准价计算方法。招标人按照合理造价导向的原则，在招标文件中提前设定多种评标基准价计算方法，开标时随机抽取确定计算本次投标报价的方法。《办法》以示例方式列举6种方法，招标人可根据项目特点和工作实际，另行制定其他方法。
（二）避免弄虚作假
招标投标活动中部分投标人弄虚作假主要集中在业绩和人员资格方面。《办法》充分利用交通运输部工程建设信息平台和住房和城乡建设部全国建造师网等政府网站，投标人无需提供相关证明材料，评标时所有信息均以政府网站信息为准。政府网站信息由相关职能部门审核把关并向社会公开，可信度高，作为核实投标人相关信息的依据。
（三）防控廉政风险
一是匿名下载招标文件，任何人均不能获取投标人名单。二是综合评分法技术评审采用暗标。评标委员会对投标文件、技术文件打分时，不显示投标人名称，避免打分倾向性，做到公平、公正。三是全流程电子招标评标，任何操作均可追溯，有效防范暗箱操作。四是对投资数额较大的高速公路施工招标，原则上不允许采用人为因素较大的技术评审的最低投标价法，避免人为干预招标。
六、发文形式印发范围以及宣贯措施
[bookmark: _GoBack]《办法》以省厅名义印发，同时在厅门户网站进行公示。

