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[bookmark: _Toc531590279][bookmark: _Toc435090333]前  言
中共中央、国务院印发的《京津冀协同发展规划纲要》将河北省定位为“全国现代商贸物流重要基地、产业转型升级试验区、新型城镇化与城乡统筹示范区、京津冀生态环境支撑区”，将张（家口）、承（德）地区明确为优化发展的生态涵养区。习近平总书记指出，要坚持绿色发展理念，弘扬塞罕坝精神，持之以恒推进生态文明建设。河北省委、省政府作出以2022年北京冬奥会和冬残奥会为契机推进张北地区建设形成河北两翼的战略部署。
推动河北省坝上区域[footnoteRef:0]旅游业发展，是落实区域发展定位和贯彻新时代、新目标、新理念的现实要求，是新旧动能转换、产业转型升级、全面深化改革、区域协调发展的重要实践，是新型城镇化、美丽乡村建设、环境综合整治和产业融合发展的有效载体。 [0: 坝上区域包括围场县、丰宁县、沽源县、张北县、康保县、尚义县、崇礼区及塞罕坝机械林场、御道口牧场、塞北、察北等管理区。] 

交通运输是旅游业发展的基础支撑和先决条件。落实省委、省政府领导对《中共河北省交通运输厅党组关于贯彻落实王东峰书记加快推进塞罕坝山门至棋盘山段复线规划建设等重要指示的情况报告》的重要指示，结合塞罕坝机械林场定位和区域经济社会发展规划，在最大限度保护生态环境前提下，妥善处理好塞罕坝机械林场与区域旅游开发和产业布局的关系，统筹做好坝上区域旅游交通规划，根据坝上区域功能定位，服务好“河北省生态旅游创新示范区”建设，促进区域经济社会高质量发展。
规划范围为河北省坝上区域，包括围场县、丰宁县、沽源县、张北县、康保县、尚义县、崇礼区及塞罕坝机械林场、御道口牧场、塞北、察北等管理区。
规划期限为2018-2025年，目标年为2020年、2022年和2025年。
[bookmark: _Toc531590280]一、现状基础
[bookmark: _Toc531590281]（一）经济社会概况
1、功能定位
根据《京津冀协同发展规划纲要》，河北省坝上区域属于生态涵养区，是支撑京津冀协同发展的生态保障区域，重点发挥生态保障、水源涵养、旅游休闲、绿色产品供给等功能。
[image: ]
图1-1  京津冀功能分区
2、现状特征
（1）地广人稀，经济发展水平较低
坝上区域总面积3.3万平方公里，总人口215万人，人口密度64人/平方公里，地广人稀特征显著。坝上区域位于国家燕太集中连片特困地区，均属于国家级贫困县，其中围场、丰宁、沽源、张北、康保、尚义6个县属于河北省深度贫困县。2017年，坝上区域国内生产总值508亿元，人均GDP2.4万元。各县及区域具体指标详见表1-1。

表1-1  各县主要经济社会指标情况
	区域
	面积
（平方公里）
	GDP
（亿元）
	人均GDP
(万元/人)
	人口
（万人）
	人口密度
（人/平方公里）

	康保
	3365
	54
	1.9
	28
	83

	尚义
	2601
	40
	2.1
	19
	73

	张北
	3863
	97
	2.7
	37
	95

	崇礼
	2324
	34
	2.7 
	13
	55

	沽源
	3363
	49
	2.2
	23
	67

	丰宁
	8765
	115
	2.8
	41
	47

	围场
	9037
	119
	2.2
	54
	60 

	坝上区域
	33318
	508
	2.4
	215
	64

	张承地区
	75358
	3174
	3.8
	831
	110

	全省
	187693
	35964
	4.8
	7519
	400
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图1-2  河北省人均GDP与人口密度分布
[image: ]
图1-3  各县（区）人均GDP对比情况
（2）产业特色明显，第一产业占比较大
坝上区域农业基础较好，具备生产绿色无公害优质农畜产品的环境条件。围场县是“中国马铃薯之乡”、“国家级无公害蔬菜生产基地”和“全国商品牛基地县”；康保县是“中国杂粮杂豆之乡”和“河北马铃薯之乡”；崇礼区是全国最大的越夏彩椒生产基地，彩椒、硬皮番茄等供给京津并远销港台、日韩、加拿大、澳大利亚等十多个国家和地区。与全省平均水平相比，坝上区域三产比中第一产业占比相对较大，特别是康保和沽源两县，第一产业占比均达到40%。
坝上区域风光能充裕，主风向稳定，具备建设大型风电场和光伏发电场条件。张北县新能源产业位居全国县级前列，形成了集风、光、储、输和相关设备制造、科研示范、检测认证为一体的产业链条。

表1-2  各县（区）GDP结构情况
	区域
	　三产比（%）
	城镇居民人均可支配收入(元)    
	农村居民人均可支配收入(元)    
	城镇化率（%）

	
	第一产业
	第二产业
	第三产业
	
	
	

	康保县
	40
	33
	27
	22170
	8115
	37.6

	尚义县
	33
	39
	28
	20787
	7448
	36.1

	张北县
	23
	50
	28
	23416
	8589
	46.0

	崇礼区
	26
	43
	31
	26484
	8657
	42.1

	沽源县
	40
	32
	28
	22667
	8240
	37.9

	丰宁满族自治县
	25
	38
	37
	19986
	6829
	36.6

	围场满蒙自治县
	38
	27
	35
	20811
	7138
	37.1

	坝上区域
	31
	37
	32
	22332
	7859
	39.0

	张承地区
	17
	41
	42
	24653
	9184
	52.7

	全省
	10
	48
	42
	30548
	12881
	55.0



（3）区域旅游资源丰富，旅游发展态势迅猛
坝上区域生态环境良好，旅游资源丰富。根据坝上草原旅游资源类型普查统计，重点旅游资源单体共有121个，主要为地文景观、水域景观、遗址遗迹和旅游商品四大类，分别占坝上区域主要旅游资源的48.8%、22.3%、22.3%、6.6%，其中，4A级旅游景区10家、3A级旅游景区7家、2A级旅游景区8家；拥有特色小镇两个，分别为崇礼区富龙冰雪小镇、围场满族蒙古族自治县皇家猎苑小镇。
围场塞罕坝国家森林公园是华北地区面积最大、兼具森林草原景观的国家级森林公园；张北草原音乐节、丰宁京北第一草原狂欢季等活动举办，提升了区域影响力；沽源县是滦河、黑河、白河的发源地，拥有闪电河国家级湿地公园和葫芦河省级湿地公园，是京津冀地区重要的水源地和生态功能区；尚义县拥有华北面积最大的察汗淖尔湿地，有大青山国家级森林公园、石人背地质公园和鸳鸯湖国际露营公园等优质旅游资源；崇礼冰雪运动线路获评2015中国体育旅游十佳精品线路。
总体上看，坝上区域旅游资源种类较齐全，自然生态保护良好，历史人文资源尤其丰富，堪称中国“长城文化活态博物馆”、中蒙俄商业大通道中转节点、多元民族融合走廊，品质优良的旅游资源数量较多，开发前景广阔。2017年坝上区域共接待游客约1854万人次。
表1-3  2017年坝上区域各县旅游接待量
	地区
	丰宁
	围场
	崇礼
	张北
	康保
	沽源
	尚义

	旅游人次
（万人次）
	222
	278
	390
	647
	50
	167
	100


[bookmark: _Toc495498001][bookmark: _Toc500855732][bookmark: _Toc531590282]（二）综合交通概况
1、铁路
穿过坝上区域的铁路主要有4条，分别为京通、虎蓝、张唐和张集铁路。其中，京通铁路是沟通关内外的三条铁路干线之一，也是晋煤北路分流外运的一条通道；虎蓝铁路是内蒙古中部第一条进京铁路大通道，也是唐山港煤运通道的重要组成部分；张唐、张集铁路是国家西煤东输第三条煤运通道，可以有效缓解首都北京交通压力。


表1-4  坝上区域内铁路
	序号
	线路名称
	等级
	功能

	
	
	
	

	1
	京通铁路
	国铁Ⅰ级、单线、内燃
	沟通关内外的铁路干线

	2
	虎蓝铁路
	地铁I级、单线、内燃
	西煤东运新通道

	3
	张唐铁路
	国铁Ⅰ级、双线、电气化
	西煤东运新通道

	4
	张集铁路
	国铁Ⅰ级、双线、电气化
	西煤东运新通道


坝上区域周边主要有京包、丰沙、大秦、京承、锦承、承隆、沙蔚、张双等铁路。
表1-5  坝上区域周边铁路
	序号
	线路名称
	等级
	功能

	
	
	
	

	1
	京包铁路
	国铁Ⅰ级、双线、电气化
	西北地区铁路干线

	2
	丰沙铁路
	国铁Ⅰ级、双线、电气化
	晋煤外运通道之一，京包线补充

	3
	大秦铁路
	国铁Ⅰ级、双线、电气化
	西煤东运的主要通道

	4
	京承铁路
	国铁Ⅰ级、单线、内燃
	沟通关内外的铁路干线

	5
	锦承铁路
	国铁II级、单线、内燃
	沟通关内外的铁路干线

	6
	承隆铁路
	国铁III级、单线、内燃
	北连京通铁路，南接京承和锦承铁路

	7
	沙蔚铁路
	国铁Ⅲ级、单线、内燃
	矿产专用铁路

	8
	张双铁路
	地铁II级、单线、内燃
	东连承隆铁路，西接京通铁路



2、公路
截至2017年底，坝上区域公路通车总里程15479公里，路网密度46.5公里/百平方公里，全路网二级及以上比例为15.2%。
区域内高速公路主要有4条、419公里，分别为首都地区环线高速、海张高速、京藏高速和围场支线，均为双向四车道高速公路。坝上区域周边高速主要有长深、大广、京新、承秦等。
普通干线公路通车总里程2029公里，其中普通国道1033公里，包括国道G111、G112、G207等；普通省道996公里，包括分别为省道S231、S301、S308等。普通干线公路二级及以上比例为84.5%。
农村公路通车总里程13030公里，其中三级及以上比例为14%。
表1-6  区域公路现状一览表
	
	合计
	高速公路
	一级
	二级
	三级
	四级
	等外

	合计
	15479
	419
	94
	1845
	1933
	10128
	1059

	国道
	1382
	349
	48
	748
	238
	
	

	省道
	1067
	70
	46
	872
	78
	
	

	县道
	1276
	
	
	120
	1022
	104
	31

	乡道
	4125
	
	
	86
	484
	3242
	313

	专用公路
	39
	
	
	
	
	20
	19

	村道
	7591
	
	
	19
	112
	6762
	696



根据交通量观测数据，坝上区域干线公路均满足通行需求，重点路段如国道G111围场段的拥挤度（V/C）为0.66，国道G207张北段的拥挤度为0.55，国道G510围场段的拥挤度为0.84。
3、民航
目前，坝上区域有两个在建的通用机场，分别位于围场县和张北县。其中，围场通用机场主要开展短途运输、低空飞行和飞行培训等服务业务；张北通用机场主要发展通航产业，可以满足运12（机型）以下的小型固定翼飞机使用。
坝上区域周边可利用机场主要有6个。其中，首都国际机场、北京大兴机场（在建）、天津滨海机场，主要承担国外、省外及冀中南通往张承地区的旅客出行服务；承德普宁机场、张家口宁远机场、石家庄正定机场，主要承担冀中南地区及上海、广州、西安等大城市通往坝上区域的旅客出行服务。
[bookmark: _Toc531590283]（三）交通现状评价
总体来看，通过近年来旅游交通快速发展，特别是冬奥会成功申办和第三届旅发大会成功召开，河北省坝上区域已初步形成集铁路、公路、民航于一体的综合交通运输体系，基本满足区域经济社会和旅游发展需求。
坝上区域交旅融合效应初步显现，张家口草原天路是中国大陆十大最美丽的公路之一，沿线蜿蜒曲折、河流山峦、沟壑纵深、草甸牛羊、景观奇峻，展现出一幅百里坝头风景画卷；承德“国家一号风景大道”全线贯通，串联6大组团、20个旅游项目，共设有3个游客集散中心，11个驿站，2个房车营地，13个停车港湾和观景平台，30公里慢行系统，实现由“单一公路交通功能”向“旅游资源整合功能、旅游服务消费功能”转变。
目前，坝上区域旅游发展态势迅猛，游客呈现暴增态势，要求进一步完善区域交通基础设施，提升运输服务水平，有效支撑未来全域旅游发展。
1、交通运输基础设施需进一步完善
目前，张承地区尚无快速客运铁路，康保、尚义、赤城3个县城还未实现半小时上高速。坝上区域公路网基本满足经济社会发展需求，但是在个别时期个别路段存在交通拥堵情况，例如在旅游高峰期，塞罕坝山门至棋盘山公路时常发生拥堵，围场县国道G111、G510（原围多线）客货交通混行，路网运行效率较低，旅游交通需求得不到有效满足；张北草原天路交通拥堵严重，亟需完善疏解道路。坝上区域目前还没有建成运营的通用机场。
2、交通运输服务品质需进一步提升
旅游公路沿线服务区建设滞后，旅游配套设施不足，目前服务设施主要靠民间经营者提供，质量不高、数量较少，不能适应未来全域旅游发展需要；旅游专线不完善，旅游集散接驳和末端交通衔接瓶颈突出，未形成综合的旅游集散体系；区域缺乏有效的交通组织系统，客货混行对旅游发展带来一定的影响；交通信息化程度有待提升，交旅数据融合不足，未能为旅客提供有效的交通信息支撑；交通应急响应系统有待完善，缺乏有效应对旅游高峰期突发事件等问题的应急救援系统。
[bookmark: _Toc531590284]二、发展形势
[bookmark: _Toc531590285]（一）区域经济社会发展趋势
1、京津冀协同发展有利于推动区域一体化水平
张承地区的发展优势、发展活力和潜力均在于生态，在京津冀协同发展战略深入推进中，充分利用张承的生态优势，尤其是坝上区域的林草资源优势，加快把张承地区建设成为京津冀生态涵养区，保护好绿水青山，有利于京津冀统筹生态环境保护和经济社会发展的关系，实现经济效益、社会效益和生态效益相统一。
2、举办2022年冬奥会有利于区域扩大改革开放水平
北京-张家口冬奥会的筹办，是推动经济社会发展的重大机遇。以冬奥会为契机，推进张北地区建设，与雄安新区形成河北两翼，将对张家口的基础设施建设、产业布局、旅游发展等带来巨大影响，有利于坝上区域凭借自身优势旅游资源，借力张家口国际新兴旅游目的地建设，实现向全球开放程度的进一步扩大，实现旅游产业的高质量发展。
3、新时期塞罕坝精神有利于提高区域生态文明水平
牢记使命、艰苦创业、绿色发展的塞罕坝精神所创造出的生态良好、生产发展、生活改善的生态文明美好图景，在当前保护生态环境、治理环境污染紧迫而艰巨的形势下，有利于推动绿色发展方式和生活方式的深刻变革，实现青山常在、绿水长流，构建人与自然和谐的发展格局，为区域永续发展、建设美丽中国提供强大支撑。
4、全域旅游示范省创建有利于提升区域旅游发展水平
河北省正积极把全省作为一个完整旅游目的地进行统一规划布局、统筹开发管理，大力实施旅游产业化战略，实施全域旅游示范省创建，有利于坝上区域充分发挥独具优势生态环境和优美森林草原景观优势，保护优先、绿色发展，有序开发，建成国家生态文明旅游示范区，成为生态文明旅游的范例。
[bookmark: _Toc531590286]（二）区域旅游业发展规划
1、空间布局
根据《河北省旅游高质量发展规划（2018-2025年）》，河北省将以全域旅游和质量强旅理念为引领，以京津冀协同发展空间格局为框架，以自然肌理、文化脉络、市场圈层、交通体系、产业布局等为因子，在全省构建“一圈、两翼、五带、多点”的全域旅游发展新格局。
其中，坝上区域将依托独具竞争优势的生态环境和优美的森林草原景观，整合提升“国家一号风景道”和“草原天路”旅游产品体系，以自驾观光旅游为基础，通过整合资源、提升品质，打造引领坝上旅游全域发展的千里草原风景画廊；突出西部风情草原、中部湿地草原、东部森林草原及张库大道、冰雪游道、避暑漫道、皇家猎道等资源特色，形成中都草原、冰雪运动、滦河湿地、塞罕坝森林四大旅游度假区，建成国内外著名森林草原特色消夏避暑胜地、户外运动胜地、生态旅游创新示范区。
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图2-1  坝上区域旅游空间布局图
根据《张家口市全域旅游发展规划》，张家口将优化打造一批具有竞争力精品旅游项目，集中精力、确保重点、以点带面、梯次推进，全市将形成“一带、两路、三区”的旅游发展格局。
一带：京张体育文化产业带。
两路：草原天路、桑洋水路。
三区：冰雪温泉康养度假片区、草原风情旅游休闲片区、历史文化体验旅游片区。
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图2-2  张家口市全域旅游空间布局图
根据《承德市全域旅游发展规划》，承德市以全域旅游理念，打破行政区划限制，让青山绿水变为金山银山，让生态环境变为生态产业，结合历史文化基地进行空间架构，规划全域旅游的空间布局为“一核、两带、五大板块、六个旅游度假区”。
一核：国际旅游城市核心区。
两带：京承皇家御道旅游带、燕山环京津国际休闲旅游带。
五大板块：皇家文化旅游板块、森林草原旅游板块、长城生态旅游板块、燕山山水旅游板块、冰雪温泉旅游板块。
六个旅游度假区：御道口旅游度假区、兴隆山旅游度假区、热河皇家温泉旅游度假区、金山岭旅游度假区、蟠龙湖旅游度假区、京北第一草原旅游度假区。
[image: ]
图2-3  承德市全域旅游空间布局图
2、发展定位
未来旅游市场越来越朝着客源精分化、度假新奇化、休闲品牌化方向发展，乡村旅游、生态旅游、体育旅游、研学旅游、自驾旅游成市场最热新宠。
坝上区域旅游定位为生态度假、休闲运动、自驾旅游、文化体验等。入境市场定位中，核心市场为日本、韩国、香港、澳门、台湾及东南亚等国家和地区；基础市场为蒙古、俄罗斯等，以商贸先行，拉动旅游；机会市场为西欧、北美、西亚等，以商务、草原与冰雪运动赛事、旅游合作为突破口积极拓展。国内市场定位中，核心市场为京津冀城市群，聚焦北京客源，极大增加坝上区域的客源量；基础市场为环渤海区域的沈阳、大连、太原、济南、青岛等，聚焦华北、东北方面的客源，为坝上区域旅游客源开拓奠定更深厚的根基；机会市场为长三角、珠三角及华中、西南等地区。
京津两地人口基数大，居民收入高，消费能力强，不断延伸和完善的高速公路网络也为自驾游奠定了坚实的发展基础，是国内三个旅游客源地之一，假日短途出行需求旺盛，游客整体向往自然生态环境良好的目的地。参考旅游相关规划，到2020年、2025年坝上区域年游客接待量预计分别为3500、9000万人次。
[bookmark: _Toc531590287]（三）区域综合交通发展重点
1、铁路
根据《河北省综合交通运输体系发展“十三五”规划》和中期评估调整、《河北省轨道交通发展“十三五”规划》等相关规划，河北省将建设高效密集轨道网，打造“轨道上的京津冀”。
其中，坝上区域及周边在建的铁路有5条，分别为京张铁路、崇礼铁路、张呼铁路、张大铁路、京沈客专；规划新建铁路共3条，分别为太锡铁路、承秦铁路、津承铁路。
2、公路
（1）高速公路
根据《河北省综合交通运输体系发展“十三五”规划》和中期评估调整等相关规划，河北省将优化便捷通畅公路网。
其中，坝上区域及周边在建的高速公路共4条，分别为苏张高速、延崇高速、蔚县支线、京蔚高速；规划新建高速公路共5条，分别为承平高速、张尚高速、克承高速、崇礼至张北高速、赤曹高速。
（2）普通干线公路
根据《国家公路网规划（2013年-2030年）》，坝上区域现有和规划普通国道共8条，分别为国道G111、G112、G207、G233、G239、G335、G510、G511。
根据《河北省普通干线公路网布局规划（2013-2030年）》，坝上区域现有和规划普通省道共12条，分别为省道S214、S223、S231、S241、S301、S302、S305、S307、S308、S501、S502、S506。
3、机场
根据《河北省综合交通运输体系发展“十三五”规划》和中期评估调整、《河北省通用机场布局规划》和《2022年冬奥会张家口区域综合交通规划》等相关规划，河北省将构建东部沿海、中部环京津、西部北部、中南部等四个通用机场群，打造通用航空大省。
其中，坝上区域目前在建的通用机场2个，分别为围场、张北通用机场；规划新建通用机场4个，分别为沽源（或丰宁大滩）、康保、尚义、崇礼通用机场（冬奥赛区2个直升机停机坪）。
[bookmark: _Toc531590288]三、总体思路
[bookmark: _Toc531590289]（一）指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实党的十九大和省委九届五次、六次、七次全会精神，坚持以人民为中心的思想，遵循新发展理念，大力弘扬“塞罕坝精神”，坚持保护优先，坚守生态红线，以京津冀协同发展和冬奥会筹办为契机，以交通运输供给侧结构性改革为主线，抓住历史性窗口期和战略性机遇期，进一步解放思想，转观念、转方式、转作风，抓重点、补短板、强弱项，加快交通运输各方式之间、交通运输与全省经济社会之间、交通运输与国家战略之间的紧密结合与协同发展,推动交通运输质量变革、效率变革、动力变革，着力完善交通基础设施，倡导客货分离，提升运输服务水平，加快实现交通与旅游融合发展，支撑打造全域旅游发展新格局、新业态，推动坝上区域实现创新发展、绿色发展、高质量发展。
[bookmark: _Toc531590290]（二）基本原则
坚持生态优先。顺应生态文明时代要求，坚持底线思维，把长期的生态保护作为可持续发展的首要任务，优化路网布局、运输结构和组织方式，建立绿色发展长效机制，推进交通生态文明建设。
坚持协同联动。强化部门联动，做好交通与旅游、生态等相关规划统筹衔接，注重发挥各类市场主体积极性，研究创新融合联动发展新模式，实现交通与区域旅游、生态、城镇等协同发展，形成相互支撑、共建共荣的发展格局。
坚持共享发展。以满足人民美好生活需要为宗旨，不断提高交通运输供给水平和服务质量。交通旅游融合发展成果惠及各方，游客更满意、居民更实惠、企业有发展、政府增税收，形成交通旅游共建共享新格局。
[bookmark: _Toc531590291]（三）规划目标
加强交通、旅游协同联动，打造坝上区域四通八达“快进”通道,构建“一廊、八翼、多联”“慢游”网络，完善“三纵三横一联”货运通道，提升旅游交通服务品质，实现区域交通运输与旅游全面融合发展，形成快旅慢游、便捷乐享、智慧安全的旅游交通体系。
到2020年，坝上区域所有县城实现10分钟上高速公路，崇礼区实现快速铁路连通，区域“快进”通道基本形成；塞罕坝山门至棋盘山公路复线、张家口草原天路建成通车，建成3个通用机场，区域“慢游”网络基本形成；服务设施进一步完善，改造建设一批干线公路服务区；区域货运通道基本形成，逐步引导货运车辆有序集中行驶。
到2022年，完成坝上区域快速铁路、旅游铁路和克承、崇礼至张北等高速公路前期研究工作；继续推进一批旅游公路建设，区域“慢游”网络进一步提升；区域货运通道全面建成，实现客货分离行驶；建成张家口、承德交通综合运行协调与应急指挥分中心，旅游交通服务水平进一步提升。
到2025年，坝上区域快速铁路力争开工，高速公路网络基本建成，区域“快进”通道基本完善；坝上旅游铁路力争开工，建成一批具有地方特色的旅游公路，区域“慢游”网络基本完善；旅游交通服务品质全面提升。
[bookmark: _Toc531590292]四、规划方案
在分析坝上区域功能定位、经济社会和综合交通发展现状及趋势的基础上，结合区域旅游、综合交通、土地利用等相关规划，围绕全域旅游发展，促进交旅融合，保障坝上区域旅游快速通达和路网畅通，倡导客货分离，构建区域“快进”通道、区域“慢游”网络、区域货运通道，提升运输服务保障水平，形成绿色综合交通体系。
[bookmark: _Toc531590293]（一）区域“快进”通道
依托运输机场、高铁站，形成北京、天津、石家庄、张家口、承德五大综合交通枢纽，以枢纽为核心，构建集民航航线、快速铁路、高速公路为一体的坝上区域快速到达通道，提高区域通达性和便捷性，实现游客远距离快速进出。
1、运输机场
利用首都国际机场、天津滨海机场，建设北京大兴机场，作为境外及省外地区通往坝上区域的中转枢纽。
利用石家庄正定机场、张家口宁远机场和承德普宁机场，作为冀中南地区和上海、广州、西安等国内大城市通往坝上区域的中转枢纽。
2、铁路
利用京津城际、京沪高铁、京广客专，规划京港台高铁，作为冀中南地区和天津通往北京的快速通道。
利用京包铁路、京张铁路（在建）、崇礼铁路（在建），作为北京通往张家口地区的快速通道。
利用京承铁路、京通铁路，京沈客专北京至承德南段（在建），规划津承铁路、承秦铁路，规划研究承唐铁路，作为北京、天津、唐山、秦皇岛通往承德地区的快速通道。
利用京包铁路、张呼铁路（在建）、张大铁路（在建），规划太锡铁路等，作为内蒙古、山西等地区通往张家口地区的快速通道。
利用京通铁路、锦承铁路、京沈客专承德南至沈阳段，作为内蒙古、东北等地区通往承德地区的快速通道。
规划研究张家口至张北、承德至围场2条客运铁路，分别作为张家口、承德通往坝上区域的快速通道。
3、高速公路
利用京沪、京台、大广、京港澳、京昆、京新、京藏、首都地区环线、海张等高速，建设延崇高速，规划建设崇礼至张北高速，作为京津冀地区通往张家口坝上区域的快速通道。
利用京沪、京台、大广、京港澳、京昆、长深、承秦等高速，规划建设首都地区环线承平段、克承等高速，作为京津冀地区等通往承德坝上区域的快速通道。
利用京新、京藏、宣大、海张等高速，建设苏张高速，规划建设张尚高速，作为内蒙古、山西等地区通往张家口坝上区域的快速通道。
利用大广、长深高速，规划建设克承高速，作为内蒙古、东北等地区通往承德坝上区域的快速通道。
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图4-1  坝上区域“快进”通道规划示意图
[bookmark: _Toc531590294]（二）区域“慢游”网络
依托旅游铁路、普通公路等，构建“一廊、八翼、多联”坝上区域慢游交通网络，提高区域通达深度和覆盖广度，满足游客多样化、个性化旅游需求，服务坝上区域全域旅游发展。
1、一廊
“一廊”由贯穿坝上区域的一条旅游铁路、一主一辅两条旅游公路组成，作为千里草原风景画廊重要组成部分，连接坝东森林草原度假区、坝西风情草原度假区、坝中湿地草原度假区，串联塞罕坝国家森林公园、御道口草原森林风景区、京北第一草原、闪电河湿地公园、中都草原等重点旅游景区。
旅游铁路：规划研究围场至张北旅游铁路，起自围场县与承德至围场铁路相接，向西经牌楼、御道口、万胜勇、闪电河、黄盖淖，终于张北县，与张家口至张北铁路相接，路线全长约310公里。在城际铁路方案基础上（设计速度160公里/小时，预留200公里/小时），进一步研究路线功能定位、建设标准，考虑采用设计速度40-60公里/小时的旅游观光铁路建设可行性，并结合沿线旅游景区、特色城镇设置站点，做好接轨站预留条件。
旅游公路：主路利用和新改建承德国家1号风景大道、张家口草原天路，总里程约520公里。辅路利用和改建省道S301、S231、S307，总里程约205公里，通过集散公路与张家口草原天路形成多个小环线，缓解旅游高峰期交通压力。
2、八翼
“八翼”主要利用和新改建区域普通干线公路和地方道路，形成与坝上千里草原风景画廊相连的8条旅游公路，串联主要旅游景区。
第一翼新建塞罕坝山门至棋盘山公路复线、利用和改建国道G233、省道S306等路线，总里程约305公里，是皇家猎道的重要组成部分，串联塞罕坝国家森林公园、避暑山庄、双塔山、金山岭长城、雾灵山、云蒙山、延庆世界地质公园等重点景区。
第二翼利用和改建甘沟口至凤山公路、省道S223、国道G335等路线，总里程约170公里，是皇家猎道的重要组成部分，串联御道口草原森林风景区、凤山古镇、白云古洞等重点景区。
第三翼利用和改建省道S223、国道G111等路线，总里程约110公里，是避暑漫道的重要组成部分，串联古生物化石景区、云蒙山自然风景区等重点景区。
第四翼利用和改建省道S308、国道G112等路线，总里程约200公里，是避暑漫道的重要组成部分，串联京北第一草原、凤山古镇、双塔山、避暑山庄等重点景区。
第五翼利用和改建小河子至瓦房营公路、省道S307等路线，总里程约150公里，是避暑漫道的重要组成部分，串联闪电河湿地、黑龙山森林公园、延庆世界地质公园等重点景区。
第六翼利用和改建省道S231等路线，总里程约120公里，是冰雪游道的重要组成部分，串联桦皮岭、崇礼冬奥会赛区、大境门长城等重点景区。
第七翼利用和改建国道G335、省道S505等路线，总里程约160公里，是冰雪游道的重要组成部分，串联中都草原、崇礼和延庆冬奥会赛区等重点景区，是冰雪游道的重要组成部分。
第八翼利用和改建国道G510、G511、G207等路线，总里程约180公里，是张库大道的重要组成部分，串联康巴诺尔湿地公园、中都草原、大境门长城等重点景区。
3、多联
“多联”指坝上区域多条集散道路，承担区域主要景区、旅游观光度假区、少数民族特色村寨、生态旅游小镇、旅游铁路站点等节点与主要旅游公路之间的交通集散功能。集散道路与主要旅游公路相连，形成多个小环线，既可以提供多种旅游路径选择，又能有效缓解旅游高峰期交通压力。



表4-1  坝上区域“慢游”网络布局方案表
	布局
	利用路线
	里程
（公里）
	主要功能

	
	
	
	

	一廊
	1
	铁路
	围场至张北旅游铁路
	310
	是千里草原风景画廊重要组成部分，连接坝东森林草原度假区、坝西风情草原度假区、坝中湿地草原度假区，串联御道口草原森林风景区、京北第一草原、闪电河湿地公园、中都草原、安固里草原等重点旅游景区。

	
	2
	公路
	小计
	725
	

	
	
	
	国家1号风景大道、草原天路
	520
	

	
	
	
	S301、S231、S307
	205
	是千里草原风景画廊重要组成部分，是草原天路的重要补充，缓解旅游高峰期交通压力，串联闪电河湿地公园、中都草原、安固里草原等重点旅游景区。

	　
	小计
	1395
	　

	八翼
	1
	塞罕坝山门至棋盘山公路复线、G233、S305、S209、S504、G112、S306
	305
	是皇家猎道的重要组成部分，串联塞罕坝国家森林公园、避暑山庄、双塔山、金山岭长城、雾灵山、云蒙山、延庆世界地质公园等重点景区。

	
	2
	甘沟口至凤山公路、S223、G335
	170
	是皇家猎道的重要组成部分，串联御道口草原森林风景区、凤山古镇、白云古洞等重点景区。

	
	3
	S223、G111
	110
	是避暑漫道的重要组成部分，串联古生物化石景区、云蒙山自然风景区等重点景区。

	
	4
	S308、G111
	200
	是草原避暑旅游廊的重要组成部分，串联京北第一草原、云蒙山自然风景区等重点景区。

	
	5
	小河子至瓦房营公路、S307
	150
	是避暑漫道的重要组成部分，串联闪电河湿地、黑龙山森林公园、延庆世界地质公园等重点景区。

	
	6
	S231
	120
	是冰雪游道的重要组成部分，串联桦皮岭、崇礼冬奥会赛区、大境门长城等重点景区。

	
	7
	G335、S505
	160
	是冰雪游道的重要组成部分，串联中都草原、崇礼和延庆冬奥会赛区等重点景区。

	
	8
	G510、G511、G207
	180
	是张库大道的重要组成部分，串联康巴诺尔湿地公园、中都草原、大境门长城等重点景区。



[image: ]
图4-2  坝上区域“慢游”网络规划示意图
[bookmark: _Toc531590295]（三）区域货运通道
坝上区域货物运输主要有两类，一是区域内至北京的农产品、蔬菜运输；二是内蒙古至东北的煤炭过境运输。除高速公路承担区域主要货运功能外，为保障区域生态环境和慢游网络畅通、安全，倡导客货分离，利用和新改建普通干线公路，构建“三纵、三横、一联”区域货运通道。通过交通管制，实现旅游高峰期客货运分离。
1、“三纵”
“纵一”利用和改建省道S214、国道G233、G101等路线，主要承担围场至北京、承德的农产品、蔬菜运输，分担第一翼通往塞罕坝国家森林公园、御道口草原森林风景区等景区的交通压力。
“纵二”利用国道G239，承担沽源至北京、张家口的农产品、蔬菜运输，分担第五翼通往闪电河湿地、黑龙山森林公园等景区的交通压力。
“纵三”利用和改建省道S241、国道G207等路线，主要承担康保、尚义至北京、张家口的农产品、蔬菜运输，分担第八翼通往中都草原、康巴诺尔湿地公园等景区的交通压力。
2、“三横”
“横一”利用省道S302、国道G111、国道G510等路线，主要承担内蒙古至东北的煤炭运输，分担承德国家1号风景大道交通压力。
“横二”利用和新改建国道G101、省道S302、S301等路线，主要承担内蒙古至东北的煤炭运输，分担张家口草原天路和承德国家1号风景大道交通压力。
“横三”利用国道G110，主要承担康保、尚义至北京、张家口的农产品、蔬菜运输。
3、“一联”
“一联”利用省道S209，主要承担张家口、承德至秦皇岛、唐山的货物运输。


表4-2  坝上区域主要货运公路布局方案表
	布局
	利用路线
	里程
（公里）
	主要功能

	合计
	1675
	　

	三纵
	小计
	815
	　

	
	1
	S214、S305、G233、G101
	290
	承担围场至北京、承德的农产品、蔬菜运输。

	
	2
	G239
	170
	承担沽源至北京、张家口的农产品、蔬菜运输。

	
	3
	S241、G207
	355
	承担康保、尚义至北京、张家口的农产品、蔬菜运输。

	三横
	小计
	790
	　

	
	1
	S302、G111、G510
	140
	承担内蒙古至东北的煤炭运输。

	
	2
	G101、S302、S301
	470
	承担内蒙古至东北的煤炭运输。

	
	3
	G110
	180
	承担康保、尚义至北京、张家口的农产品、蔬菜运输。

	一联
	小计
	70
	　

	
	1
	S209
	70
	承担张家口、承德至秦皇岛、唐山的货物运输。
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图4-3  坝上区域货运通道示意图
[bookmark: _Toc531590296]（四）运输服务
1、完善旅游服务设施
结合高速公路服务区品质提升和普通干线公路服务区建设，完善旅游相关配套设施，增强旅游服务功能。结合沿线景观风貌和旅游资源，因地制宜建设绿美廊道，打造具有通达、游憩、体验、运动、健身、文化、教育等复合功能的主题线路，并根据需求增设自行车道、步道等慢行设施。规划建设一批通用机场，承担空中游览、航空体验、航空运动等低空旅游以及应急救援功能。在游客集散中心、景区入口等重要节点建设一批“P+R”停车场。将观景台、特色驿站、生态厕所、汽车营地、旅游标志标牌等设施与交通基础设施统一规划、设计，充分体现区域人文特征及旅游特色，实现旅游交通标志规范、清晰明确、快速识别。
2、加强运游融合发展
充分发挥客运站的天然集散功能，将客运班线串联旅游产业，实现车辆、场站与旅游的融合，开通旅游直通车、定制旅游专线、旅游包车等特色旅游服务，形成运游一体化产业。鼓励开通承德市区及承德普宁机场至国家1号风景大道沿线景区及游客集散中心、张家口市区及张家口宁远机场至草原天路沿线景区及游客集散中心的旅游专线、旅游直通车、观光巴士，鼓励在黄金周、小长假等重大节假日期间开通定制旅游线路。结合“P+R”停车场、旅游铁路各站点，设置四通八达的电瓶车旅游观光线路。推进全域旅游和城乡客运一体化发展，增强客运班线服务乡村旅游的能力，支持传统运输企业拓展旅游运输服务，支持运力闲置的客运班车向旅游包车转型。
3、提高运输服务保障能力
研究客货分离运输组织，发挥先进运输组织模式,有条件的区域客货车分路行驶，条件有限区域分车道行驶，实现人优其行、货畅其流。
结合张家口、承德交通综合运行协调与应急指挥分中心建设，完善区域智能交通系统，实现交通运输运行状态的可视、可测、可控，提高交通运输安全保障、应急处置和运行服务水平。实现对交通重点业务领域、重点空间区域、重点移动装备的运行监测；对未来一段时期的交通运行态势和交通出行特征进行分析，并统一及时发布交通管制、施工绕行、交通事故、气象预警等出行信息；建立对突发事件能够及时预警和快速反应的交通应急指挥体系。
加强旅游交通信息服务。建立交通、旅游等跨部门数据共享机制，促进交通旅游服务大数据应用，为社会公众提供多样化交通出行、旅游等综合信息服务。




	专栏1  塞罕坝机械林场及周边地区[footnoteRef:1]规划方案 [1: 根据《塞罕坝机械林场及周边地区可持续发展规划》，塞罕坝机械林场及周边地区包括塞罕坝机械林场、御道口牧场管理区、红松洼自然保护区和御道口镇，以及接坝地区的姜家店、宝元栈、哈里哈、大唤起、燕格柏5个乡的19个行政村。] 


	构建快捷通畅的对外交通体系，完善功能适宜的内部交通网络，提升运输服务保障水平。
对外交通体系。规划研究承德至围场铁路、围场至张北旅游铁路，形成塞罕坝机械林场及周边地区对外联系铁路通道；规划建设克承高速，利用承德国家1号风景大道，新建塞罕坝山门至棋盘山公路复线，改建国道G233，形成塞罕坝机械林场与周边地区对外联系干线公路通道。
内部交通网络。完善地方道路功能，增加支路网密度，均匀分散交通量。进一步完备连接林场、牧场场部和旅游景点的主干道体系；完善连通周边乡镇行政村和林场、牧场的次干道路，加强林场、牧场景点道路升级改造，提高道路路面标准等级；完善乡村道路体系，分阶段逐步完成自然村通村道路硬化工程。按照“内部交通林场专用”的要求，打造高品位的塞罕坝机械林场内部交通网络，建设机械林场场部区外环路及配套停车场，旅游季节外部车辆人车分流，疏解场部中心区交通拥堵状况。
运输服务。因地制宜建设绿美廊道，完善旅游相关配套设施，新建棋盘山服务区。利用围场通用机场，承担空中游览、航空体验、航空运动等低空旅游以及应急救援功能。建设一批“P+R”停车场，设置四通八达的电瓶车旅游观光线路。利用新建的围场至御道口公路承担客运功能，国道G111、G510承担货运功能，实现客货分离。


[bookmark: _Toc531590297]

五、实施安排
[bookmark: _Toc530054405]该规划共涉及重点项目59个，总投资约1613亿元，包括国补607亿元、省补380亿元、市县自筹626亿元（2025年前需自筹215亿元）。其中：
铁路项目9个，建设规模约1193公里，总投资约824亿元；高速公路项目5个，建设规模约359公里, 总投资约589亿元；普通干线公路项目23个，建设规模约860公里，总投资约161亿元；张家口草原天路项目1个，建设规模约187公里，总投资约3亿元，其他农村公路项目建设规模约2200公里，总投资约28亿元；服务区品质提升项目13个，总投资约1680万元；智能交通项目2个，总投资约2000万元；通用机场项目6个，总投资约7亿元。具体项目建设规模、建设时序、资金来源、责任主体等情况详见附表。
1、2019-2020年
共建成25个重点项目。其中：
铁路：建成京张铁路、崇礼铁路、张呼铁路、张大铁路和京沈客专（河北段）。
高速公路：建成延崇高速（主线），力争建成张尚高速。
普通干线公路：建成塞罕坝山门至棋盘山公路复线、崇礼城区至太子城公路改建工程等8个普通干线公路项目。
农村公路：建成张家口草原天路等一批农村公路项目。
服务区：新建、改造提升6个普通干线公路服务区、停车区。
通用机场：建成围场、张北2个通用机场及崇礼2个直升机停机坪。
2、2021-2022年
共建成21个重点项目。其中：
铁路：建成京通铁路电气化改造工程。
高速公路：力争建成延崇高速（赤城支线和延伸线）。
普通干线公路：建成国道G233棋盘山至围场北段、省道S231张家口至南山窑段改建工程等10个普通干线公路项目。
服务区：新建、改造提升7个普通干线公路服务区、停车区。
智能交通：建成承德、张家口交通综合运行协调与应急指挥分中心。
3、2023-2025年
共建成5个重点项目，推进8个重点项目。其中：
铁路：推进承德至围场、张家口至张北铁路和坝上旅游铁路项目前期工作。
高速公路：推进克承、崇礼高速公路开工建设。
普通干线公路：建成省道S223外金线外沟门至凤山段、省道S231沽源至三号段等5个普通干线公路项目。
通用机场：推进康保、尚义、沽源（或丰宁大滩）通用机场开工建设。
[bookmark: _Toc531590298]六、环境影响评价
规划环境影响评价作为战略环境影响评价的重要形式，是环境保护参与综合决策的有效手段。本规划按照转变交通发展方式、促进经济转型升级和与资源环境协调发展的要求，将绿色发展理念贯穿于综合交通运输体系发展始终。
（一）环境影响分析
本规划实施不可避免地会对环境产生影响，主要体现在资源占用、生态影响、污染排放和社会经济影响等四个方面。交通基础设施建设和运营会消耗土地和大量物资资源，并可能会对局部地区地理生态环境产生影响。同时，运输装备运营和服务系统运行向周边环境排放废气、污水、噪声和固体废物等污染物，在一定程度上会对环境质量产生影响。
（二）环境影响评价
1、本规划与相关政策和发展战略规划相一致
本规划编制以提高发展质量和综合效率为中心，以促进交旅融合为主线，构建区域“快进”通道、区域“慢游”网络、区域货运通道，提升运输服务保障水平，形成绿色综合交通体系，有利于河北坝上区域经济社会全面、协调、可持续发展。从与河北坝上区域相关战略规划的协调性看，本规划能较好地与有关规划相协调，规划之间不存在矛盾和冲突。
2、本规划建设项目环境影响具有可控性
从已建类似项目看，交通基础设施项目建设对环境可能产生的影响可以通过采取有力措施和先进技术加以控制，使其降低至可承受范围之内。采取必要的工程和植物防护措施可有效控制水土流失；优化选线可以减少对生态环境的影响；制定适当的法规标准、安装必要的防护装置、改进运输装备技术水平可以有效控制噪声污染和振动；生产废水、生活性污水经适当的生化工艺处理后可达到各级排放标准的要求。运输工具运行中产生的空气污染，可通过采用新型、节能的运输工具和推行较高排放标准，减少车辆等运输工具的排放。
（三）预防和减轻环境不良影响的措施
1、节约集约利用资源和减少污染排放
发展先进适用的节能减排技术，加强运输工具节能减排新技术的研发和应用。采用新型、节能的运输工具和推行较高排放标准，鼓励使用清洁能源，逐步淘汰落后技术和高能耗、低效率的运输设备，推广清洁环保车辆。
2、积极开展环境恢复和污染治理
积极采取措施，防止水土流失，做好地形、地貌、生态环境恢复和土地复垦工作；合理设计项目线路走向和场站选址，避绕水源地、风景名胜等环境敏感区域，保护生态环境；注重景观恢复，积极推动生态恢复工程和绿色通道建设，逐步恢复和改善交通建设中遭破坏的生态环境和自然景观；大力推广采用环保新技术，促进废气、废水和固体废物的循环使用和综合利用。鼓励运输企业清洁生产工艺，加强交通运输领域工业“三废”和生活废物的资源化利用，积极开展烟气脱硫除尘、机动车尾气净化工作。
3、加强环境管理，完善环境监控体系
严格执行《中华人民共和国环境保护法》和《中华人民共和国环境影响评价法》等法律法规，严格项目审批和土地、环保准入；规划管理制度和监测方法，强化建设项目全过程环境管理，建立起完善、统一、高效的环境监测体系。
[bookmark: _Toc531590299]七、措施建议
[bookmark: _Toc531590300][bookmark: _Toc530400929][bookmark: _Toc530054409][bookmark: _Toc435090351]（一）完善工作机制，加强组织领导
建立健全协调推进机制，形成分工明确、协同推进的工作机制，省交通运输厅与省文化和旅游厅、省发展改革委、省自然资源厅、省财政厅、省生态环境厅、省林业和草原局等部门及张家口、承德两市政府共同成立坝上地区旅游交通发展领导小组，建立协调推进工作机制，定期召开联席会议，强化沟通协作、定期会商，合力推进相关规划、项目建设、旅游和交通产业融合等具体事宜，切实做好促进旅游业发展各项任务推进工作。市政府是城际铁路和旅游铁路建设的责任主体，市县政府是农村公路建设的责任主体，需做好规划建设的衔接工作。
[bookmark: _Toc531590301][bookmark: _Toc530400930]（二）拓展筹融资渠道，提供资金支撑
创新融资模式，加大投融资力度，形成多元化旅游交通发展投融资格局。做好建设项目与国家相关政策衔接，积极争取国家补助资金、各类债券资金及政策性银行优惠贷款；省级从相关交通专项资金适当补助，张家口、承德两市及有关县区加大财政投入，对坝上区域有关旅游交通项目给予政策倾斜和重点支持。探索政府与社会资本合作（PPP）模式在旅游交通运输领域的推广应用，整合旅游和土地资源，实现沿线交通运输和旅游资源开发协同发展。
[bookmark: _Toc530054412][bookmark: _Toc531590302][bookmark: _Toc530400931][bookmark: _Toc435090354]（三）坚持绿色发展，加强环境保护。
按照“多规合一”的要求，加强交通规划与区域经济社会、国土空间、主体功能区、旅游等相关规划有机衔接，在保障旅游交通项目建设所需土地资源供给，满足适度超前发展要求的前提下，通过科学规划和合理布局交通基础设施，优化建设方案，最大限度地节约和集约利用各种资源，实现交通运输与经济、社会、环境和谐发展。按照客货分离理念，加强交通组织，引导货运车辆通行货运通道，保障“慢游”网络安全、畅通。严守生态保护红线，严格执行旅游交通项目环境影响评价制度，加强交通基础设施规划、建设、运营等全过程的环境保护。
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